IIpennor

Ha ocnoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bmagu (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, Op.
55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — omnyka YC, 72/12, 7/14 —
omiyka YC u 44/14),

Bnama poHocu

CTPATEI'nJy
3a cMambeme npeontepeheHocTn cMelITajHUX KAALMTETA y 3aBOAUMA 32
U3BpIIee KpUBUYHUX caHkiuja y Penyosauuu Cpouju no 2020. rogune

l. YBOJIHU AEO
1. Pa3jo3um 3a noHomeme CTpareruje

[ToBehame Opoja numa JUIMIEHUX C1000A€ (3aaPKAHUX y TNPETKPUBUIHOM
MOCTYIIKY, IPUTBOPEHUX TOKOM KPHUBHUYHOT MOCTYIIKA, OCY)eHHX Ha Ka3Hy 3aTBOpa 300r
M3BpIICHa KPUBUYHOT JIeja WIM TPEKpIlaja U JIMIA MpeMa KOjuMa Cy H3pedyeHe Mepe
06e30eIHOCTH TOBE3aHE ca JIMIICHEM cI000je) Oeleku ce HEeMpecTaHo W3 TOJIUHY Yy
roAuHy y uenom cBery, Beh Bume nenenmja. [Ipema momamuma n3 CBeTCcke JIMCTE
3arBopcke nomynanuje 3a 2013. roguny, 6poj nuna auieHux ciodoae je uznocuo 10,2
MUJIMOHA, a cToma 3arBapama 144. IloBehame crome 3aTBapama MpaTh PacT CBETCKE
nomnynaiuje (cTona 3aTBapama je nopacnia 3a 25-30%, anu je u pacT CBeTCKe MoIyaluje
n3Hocuo Buie o 20%). Curyanuja y Cp6uju je na nan 01. 01. 2014. ronune, cacBum
OJIroBapajia CBETCKOM IpoceKy: Opoj juma JuieHux ciobozge je uzHocuo 10.004, a
cToma 3aTBapama je 140, mTo je 3Ha4ajHO MOOOJBIIake Y OJHOCY Ha paHHje cTame. Jep,
npema usBemtajy Casera EBpone 3a 2012. ronuny, Ha nan 1. centem6ap 2010. rogune
Cpbuja ce namma mehy npxkaBama y Kojuma IMOCTOjU OpojHA 3aTBOPCKa MOMYyJalyja
(croma 3arBapama je Ouna 153.2), a mopea Tora je 3ay3ena HECIaBHO MPBO MecTO Mely
yranuiama CaBeTta ca OTPOMHOM TYCTHHOM HacelbeHoctnm ox 172.3. KacHuju
CTaTUCTMYKHU IIOKa3aTeJbH, IpeMa CTamy Ha faH 1. centemOpa 2012. ronuHe nmokasaim cy
HEe3HAaTHEe MpoMeHe y cromu 3aTBapama (153.4) u M3BECHO, all HEOBOJHHO, OMAIAC
ryctude HacesbeHoctH (159.3). Ha mam 01.01. 2014. roamue, Opoj nuiia JIMIIEHHX
cimobone je 6uo 10.004, a ykymHum cmemrtajuu kamanutetn cy 9.200, ma je ryctuHa
HaceJbeHocTH je 6una 108.7 mro npeacTassba 3Ha4ajHO MOOOJBIIAKE Y OJHOCY HAa paHUje
ctame. [IpeHacesb€HOCT ce CBOAM y NPUXBAT/bUBE OKBHpE, HajBUIIE 3axBasbyjyhu
CMamewy Opoja MPUTBOPEHUX JIUIIA U IPUMEHH aJTepHATUBHUX CAHKIMja U Mepa, alli ce
U Jajbe youaBa MpoOJeM BEIMKOT Opoja ocyheHMX JMila Ha KasHy 3aTBopa H
MIPEHACEJHEHOCT Y 3aTBOPEHUM OJIeJbEbMMa 3aBOJIa 32 M3BPIICHE KPUBHUYHUX CAHKIUja
(Y majeeM TeKCTy: 3aBOJ).

Cmameme mnpeontepeheHOCTH Koje ce Oenexu mpeMa CTaTUCTHYKUM
MoKa3aTeJbiMa CBAaKaKO Cy pe3yiTaT CIPOBEISHHX Mepa M 3ajaTaka TNpenBul)eHuX
Crparerujom 3a cMameme npeontepeheHOCTH CMENITajHUX KamaluTeTa y 3aBojuMa 3a



U3BpIICHE KPUBUYHUX caHKIMja y PenyOmuuum Cpouju y mepuony ox 2010. mo 2015.
roguae (y nasbem Tekcty: Crparermja 3a mepwox ox 2010. mo 2015. romune) u
AxnmonuM maHoMm 3a crpoBoheme Crpareruje. Ctparerujom 3a nepuon ox 2010. mo
2015. rogune, OUIKM Cy MOCTAaBJbEHH KPATKOPOUYHH U CPEAHEPOYHHU IHIBEBH, pazpaleHu
MPEeKo AKIMOHOT IJIaHa Ha KOHKPETHE 33/1aTKe, YMjUM je OCTBapemeM Tpebasio noctuhu
CMamele NpeonTepeheHOCTH CMENITajHUX Kamanmurera y 3aBoguma. Crparerwja 3a
nepuon ox 2010. mo 2015. roguHe, TOBE3aHO ce OCTBapHWBala Ca IHUJHEBHMAa pa3Boja
crcTeMa W3BpIICHa KPUBUYHHUX CAHKIUja, KOjH Cy MOcTaBjbeHU y CTpaTeruju pasBoja
cucremMa u3Bpuiewa KpuBnuHux canknuja y PC no 2020. roguse.

Kako cy moka3zaia UCKycTBa W3 paHHMjuX rojauHa, npaheme kperama Opoja ymna
JUIIEHUX C€1000/€e, MPOMEHA Yy CTPYKTYpPH THX JIMIA ¥ IPAaBOBPEMEHO pearoBame Ha
ClpevaBame MPEHACEJbEHOCTH Y 3aBOJIMMa MOpa OUTH CTajaH 3ajaTak Ympase, IITO je y
ckiamy ca obaBe3amMa koje je Pemybnmka CpOuja mpuxBartmia kao uinanuia Casera
EBponie u ycnoB 3a IeNOTBOPHO (YHKIIMOHHCAHE CHCTEMAa H3BpIICHA KPUBUYHUX
CaHKIM]ja, a THME W 3a OCTBApPEH-C 3alITHUTHE (DYHKIMje KPUBUYHOT 3aKOHOIABCTBA Y3
MOIITOBAKkE JbYACKHX TpaBa JIMIA JUIIEHUX ciioboxe. 300r Tora, y HPOMEHCHUM
yciioBuMa, Tpeba ycBojutu HOBY CrpaTerujy 3a cMmameme mnpeonrepehenoctn
CMCIITAJHUX KalalMTETa y 3aBOJMMA 33 W3BPIICHE KPUBHYHUX CaHKIMja y PemyOnuim
Cpbuju y mepuony ox 2015. mo 2020. rogune.

2. OCHOBHM IHJb CTpaTeruje

um Crpateruje 3a cMameme NMpeonTepeheHOCTH CMEeITajHuX Kamamurera y
3aBOJMMa 32 U3BPIICHE KPUBUUHUX caHKIja y Penyonunu Cpouju no 2020. rogune (y
najbeM Tekcry: CtpaTeruja) jecrte Jla ce CMamM T'YCTHHA HAaceJbeHOCTH Y 3aBOJMMA H
Opoj nuIa JUIIEHUX CI000e OAPKHU HAa HUBOY KOjU oMoryhaBa H3BpIICHE KPUBUUYHUX
CaHKIIMja y YyCJIIOBUMAa KOJU OJroBapajy MelhyHapoJIHUM CTaHIapAuMa, OCTBapUBAHE
mpaBa JMIa JHMIIEHUX cloboje Yy CKIaay ca 3akoHOM H  CIpoBoleme
WHIMBUIYAIM30BAHUX MPOTrpaMa TPETMaHa ca UJbEM OCTBAPUBAA CBPXE KaKEaBarmba
U yCIIEIHe peuHTerpaiuje ocyheHux numa.

3. Crparemke 0061acTH

OcHoBHU npuHIMN Yy u3paau oBe CTpareruje jecte aa ce uACHTUUKY]y o0aacTu
y KOjUMa je HEOINXOJHO CIPOBECTH aKTUBHOCTU. Ha OCHOBY pe3ynraTa HMCIYHEHOCTH
nusbeBa Ctpareruje y nepuony on 2010. no 2015. rogune, naentudukoBane cy cieaehe
0o0JlacT y KOjuMa je HEOINXOJHO WHTEPBEHUCATH, Kako OU ce pean30Ba0 IUJb OBE
cTpaTteruje:

1) cnpoBoheme Mepe 3a 00e30eherme MPUCyCTBa OKPUBJHEHOT,

2) edukacHuje CHpoBoheme mporpama IMOCTyNama Yy IHJbY HalpenoBama Y
TpeTMaHy,

3) naspu pa3Boj cUCTEMa aJTEPHATUBHUX CaHKIMja M Mepa M IIOBEPEHUUKE CITyxkKOe;
4) yCJIOBHH OTITYCT;
5) noBehame cMelITajHUX KanayuTeTa U Mo0oJbIIAkEe YCI0Ba Y 3aBOIUMA.



4. IloBe3anoct ca CTpaTrernjom pa3sBoja cucTeMa H3BpIIeHa KPUBHYHUX
cankuujay PC no 2020. rogune

Nzpanom Crpareruje pa3Boja cUCTeMa U3BpIlCHa KpUBUYHUX caHKja y PC no
2020. rogusne (,,Cnyx0enu riaacuuk PC” 6poj 114/13), Yupasa ce onpenesbyje 3a JabH
pa3Boj cucTeMa Yy IWJbY 3alITHTE JAPYIITBA OJf KPUMHHAIUTETAa KOHTUHYWPAHUM
no0oJbIIAbeM YCIOBa Y KOjUMa C€ CaHKLHWje W3BPIIABAjy Y3 NPHUMEHY CAaBPEMEHUX
nocturayha y TpeTMaHy ocyheHuX y CBpXY IMXOBE YCICUIHE PEHHTErpanuje y
IPYIITBEHY 3ajeIHUIYy M CMambEeHha CTOIE IOBpaTa.

OBoMm Crparerujom nedHMHHCAHM Cy TJIaBHU W3a30BU Yy pany Ympase g0 2020.
rognuHe W ofpeheHe cy mnpuopuTeTHE akTUBHOCTH y 12 obmactu pasBoja cucrema
W3BpIICHa KPUBHYHHMX CaHKIMja. 3HayajaH cermeHT CTparteruje pas3Boja cucTeMa
u3BpiIewa KpuBnuHux cankmmja y PC mo 2020. rogwnHe, OIHOCHM ce€ Ha aHAIU3Y
TPEHYTHOI CTama Yy 3aBOJIMMAa Yy TIOMJIEJy YCJIOBAa H3BpIICHA Ka3HE 3aTBopa U
MIPEHACEJHEHOCTH, Ka0 M Ha Ipeajarame KpPaTKOPOUHUX, CPEIHEPOUHUX U TYTOPOYHUX
aKTUBHOCTH y IIHMJbY pelllaBama OBOT NpoOiema. Ha ocHOBY pe3yirara oBe aHan3e M
aHanmM3e KpeTama Opoja Juia JUIeHuX cinodoxe no nmonouuHe 2015. romuHe, y HOBOJ
Crpareruju netasbHO cy paspalieHe akTUBHOCTH, 4Hje crpoBoheme he mompuHeru na
VYnpaBa J0OCTUTHE €BPOIICKE CTaHIAapAe y MOTJeny yCJIoBa CMEIITaja y 3aBOAMMA U
OCTBapUBame 11Jba oBe CTpareruje.

1. PE3YJITATHU CIIPOBOBEILA CTPATEI'NJE 3A IIEPHO/ O/ 2010.
0 2015. TOOAUHE U AHAJIM3A TPEHYTHE CUTYALIUJE

1. Hper.ﬂe)] H3MEHA HOPpMATHUBHOI' OKBHPpa

Tokom peanuzanuje Crpareruje 3a nepuon og 2010. no 2015. ronune, ycBojeHe
Cy H3MEHE KpHUBHYHOI 3aKOHOJABCTBA Kako OHM ce TMOJACTaKie IpPOMEHE Ka3HEeHe
MOJIUTHUKE, CMambebe Opoja ocyheHuX JHIla Ha Ka3He 3aTBOpa Kao U MPUTBOPEHMX JIMLA U
e(UKAaCHOCT U3BpLIeHa KPUBUYHUX CcaHKIMja. Pedopme KpuBHYHOI 3aKOHOAABCTBA
o0yxBaTujie Cy Kako T3B. MaT€pHjaHO KPUBUYHO MPaBO, TAKO U MPOLECHO U U3BPILHO
paBso.

VY nepuony ox 2010. go 2015. ronune KpuBuunu 3akoHuK (,,Ciry>kO€HU TITacCHUK
PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14)
MemaH je Tpu nyrta. M3menama u nomynama Kpusuunor 3akonuka uz 2013. u 2014.
TrOJMHE MEHaHU CYy 3aKOHCKU OIHUCH MocTojehuX KpUBHYHMX Jieja U yBEJeHa Cy HeKa
HoBa. M3menama u momyHama u3 2012. romumue cy, usmely ocranor, y ckiaay ca
cmepauniama Crpareruje 3a nepuoa ox 2010. mo 2015. rogune yHamnpehena 3akoHCKa
pelema y rnorieny HadMHa U3BpIIeHka Ka3He 3aTBOpa J0 jeIHe TOAUHE Y IpocTopujama y
KojuMa ocyheHH cTaHyje U yCIOBHOT OTITyCTA.

HoBum 3akoHMKOM O KpuUBHYHOM moCTynky (,,CioyxOenu rimacauk PC”, Op.
72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 u 55/14), 6a3upaHoM Ha HOBOM KOHIIEHTY T3B.
TyXHJIauKe HCcTpare, AeIMMUYHO Cy IMOCTUTHYTH IIMJbEBH Yy CKiany ca CTpaTerujoM 3a



nepuox ox 2010. mo 2015. ronune. Tako je moBehan Opoj mMepa Koje NpenCTaBIbajy
ITepHATUBY MPUTBOPY U MPOLIMPEHA je MOTyhHOCT 3akibydyema CIopasyMmMa jaBHOT
TYXKHOI[A Ca OKPUBJBEHHM O IMpPHU3HAKY KPUBUYHOI Jiela — Taj WHCTUTYT KOJUM Ce€
MOCTIKE M3pULIae Oylake Ka3He caJla ce MOKe NMPUMEHUTH Ha CBa KpHUBHMYHA Jiejia 3a
KOja ce Cyau ¢ 003UpOM Ha BUCHHY MPOIKCAHE Ka3HE.

Hajpaxxauje pedopme koje cy omoryhuiie octBapeme InibeBa Ctpareruje 3a
nepuon ox 2010. mo 2015. roaune mpenysere Cy y OOJACTH W3BpIIEHA KPUBHUYHUX
caHkuuja. HopmaTuBHM OKBHp 3a U3BpIICH¢ KPUBUYHUX CaHKIIMja CaJia YUMHE TPHU
3aKOHA: 3aKOH O W3BpIICHY KpuBHUYHUX caHkuuja (,,CnyxOenu rmacauk PC”, 6poj
55/14), 3akoH 0 M3BPIICHY BaH3aBOJACKUX caHKIMja U mepa (,,Cinyxbenu rmacauk PC”,
Opoj 55/14) koju cy nonetu 2014. u paHuje yCBOjeHU 3aKOH O M3BPIICHY Ka3HE 3aTBOPA
3a KpMBHYHA JeJla opraHu3oBaHor kpumuHania (,,Cinyx06enu rmacauk PC”, 6p. 72/09 u
101/10). Ilpema 3akoHy O HM3BpIICHY KPUBUYHHMX CAHKIMja y CHCTEM H3BpIICHA C€,
nopes; Yopase 3a U3BPILCHE KPUBHUHUX CaHKIM]ja U CTBAPHO U MECHO HAJICKHOT CY/a,
YKJbyUyje U CyIHja 3a U3BPILICHE KPUBUYHHUX CAHKIIM]jA KOjH je 3a/y’KeH J1a NITUTH TpaBa
MPUTBOPEHHKA, OCyheHHKa, NUIa KOjeM je u3pedeHa Mmepa 0Oe30emnHOoCTH 00aBe3HOT
MICUXUjaTPUjCKOT JIeYerha W YyBama Yy 3[PaBCTBEHO] YCTaHOBH, O0ABE3HOT JeUeHa
HapKOMaHa WM 00aBE3HOT JieueHha aTKoXoInuapa Kaja ce CIpoBOAU Y 3aBOJY, Kao U Ja
HaQ/I3MpEe 3aKOHUTOCT Yy TOCTYIKY H3BpIICHa KPUBHYHHX CaHKIMja M Ja C€ cTapa o
PaBHOMPABHOCTH M JeIHAKOCTH THX JIMIIA MPEJ 3aKOHOM. M3Bpliiemhe T3B. alTepHAaTUBHUX
KPUBUYHUX CaHKIHMja M Mepa PeryjirMcaHo je 3aKOHOM O U3BpIICHY BaH3aBOJCKUX
CaHKIMja M Mepa. TUM 3aKOHOM je peryjucaH CTaTyC W HaAJEeKHOCT IMOBEPEHHKA
3aJy)KCHHX 32 U3BPIICHE BAaH3aBOJCKUX CaHKIIMja U MEpa.

C 0063upoM Ja je mpobiieM MpeHaceJbeHOCTH HajBehH y 3aBoJMMa 3a H3BPIICHE
KpUBHYHHUX CaHKIMja 3aTBOPEHOr THMa, y ckiamy ca CTparerujoM pasBoja CUCTEMa
u3Bpiema KpuBuuHUX caHkiuja y PC mo 2020. rogune, noner je IlpaBuimHuk o
ynyhuBawy ocyheHHX, NpeKplIajHO KaKHhEeHWX M TNPUTBOPEHUX JIMIA Y 3aBOJE 3a
U3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIMja, Kako OM ce 0oJbe TEepUTOPUjATHO HPEepacroJesIno
ynyhuBame Ha W3BpIICHE Ka3zHe 3aTBopa. Takohe je moHer m HOBU [IpaBWIIHHK O
TpeTMaHy, pa3BpcTaBalkby M HAKHAJHOM pa3BpcTaBamy, Kako Ou ce omoryhuio
epUKacHHje pa3BpCTaBame TUX OCyeHMKA M3 3aTBOPEHOT OJIeJbeHha Y TOJIYOTBOPEHO,
OJTHOCHO KaCHHj€ Yy OTBOPEHO OJIEJbEH-E 3aBO/Ia.

JonomemeM HOBOr 3akoHa o mnpekpmiajuma (,,Ciyx6enu rimacauk PC” 06poj
65/13), K0ojuM je yBeJieH NMpeKplIajHU HAJIOT U NMpuxBaheH KOHIIETT /1a CBaKU MPEKpIIajHU
Cyll OpraHu3yje HU3BpIICHE HOBUAHUX Ka3HH, moBehana je eduxkacHOCT Hariare
HOBUAHMX Ka3HM, YMME€ je€ CMameHa MoTrpeba Ja ce HeHarulaheHe HOBYaHE Kas3He
3aMemy]y Ka3HOM 3aTBOpa.

YunmeHuM u3MeHaMa M JOMyHaMa KPUBHYHOT 3aKOHOAABCTBA y MPOTEKIOM
MIEpPUOJly CTBOPEHHU CY YCJIOBHU 3a e(UKACHU]€ U3BPILIEHE KPUBUYHUX CAHKI[Mja U pa3Boja
crcTeMa aJTepHaTUBHUX CaHKIMja. Y HapeIHOM nepuoay 6uhe HeonxoIHO HACTaBUTH Ca
M3MeHaMa 3aKOHOJaBCTBAa Kako OW ce 00e30earo MpaBHU OKBUP 3a CIIPOBOhEmE OBe
Crpareruyje.



2. AHanu3a cTtamay 3aBoauma y nepuoay oa 2010. xo 2015. roqune

Tokxom cnpoBohema Crpareruje 3a nepuon ox 2010. mo 2015. rogune, 6poj nuia
JMIIEHUX CI0007€ Y 3aBOMMA je TIOCTENIEHO CMambHUBaH, U MOCIEAHBIX TOJMHA 33/Ip)KaBa ce

Ha CIIMYHOM HUBOY, ILITO WIYCTPYje HapeaHa Tabena.

Jlumenu ciodone 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Ocyhenn 7167 7322 6952 7330 7737
Mepe 6e30enHOCTH 242 208 232 213 387*
[TputBOpEeHH 3332 3109 2532 1894 1593
ManoneTHUYKH 3aTBOP 36 29 22 24 14
Bacniutha mepa 213 218 210 215 228
[TpekpiiajHO KaXKIHEHH 221 208 278 355 329
YKYIIHO 11211 11094 10226 10031 10288

Taéena 1. bpoj nuya nuwenux ciobode u Cmpykmypa 3ameopcke nonynayuje no

epcmama canxKyuje

(*nanomena: Opoj nuya ua uzepuiery mepa besdpeonocmu va oan 31.12.2014. je nosehan y
00HOCY Ha npemxoO0He 200uHe 3002 NpoMeHe CMamucmuike Memoooaozuje Koja ce KOpUcmuad y
npemxoOHom nepuody. /o maoa ce odpehenu Opoj ruya Ha uzepuiasarby mepe be3bedHocmu
KojuMa je uspeuena u KazHa 3ameopa cepcmagao y kamezopujy ,,ocyhenu ).

OnpxaBamy Opoja Juia JUIIeHux ciaoboae Ha HUBOY o1 oko 10.200 roaumime

Ttokom 2013.

nu 2014. romuwme,

3Ha4ajHO je JIONpPHMHEN0 YyuecTajuje H3pHULamke

QITEHPATHBHUX CaHKIMja U Mepa, Ka0 M JOHONICHE 3aKkoHa o amHecTHju 3 2012.
ronuse (,,Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 107/12).




Bpoj u3BpIIeHNX alTepHATUBHUX CAHKIIMja TIOCTETIEHO PacTe IITO je MpHUKa3aHO
y Tabenu 2:

Bpcra aaTepHaTuBHe 2010 2011 2012 2013 2014
CaHKLMje

Pan y jaBHOM HHTEpecy 18 99 209 253 351
VYcinoBHa ocyna ca

3aIITUTHUM HaJI30POM 3 4 12 14 7
Kasna 3aTBopa ca unu 6e3

€JICKTPOHCKOT HaJ30pa 88 678 725 1069
YKyNnHO 21 191 899 992 1427

Tabena 2. Bpoj uzeépuieHux aimepHamueHux CAaHKyuja y nepuooy
00 2010. 0o 2015. 200une

Taxohe, TokoMm cripoBohema Crparernje 3a nepuog ox 2010. mo 2015. roqune,
yuenthe MPUTBOPEHUX Yy YKYMHOM Opojy JMIa JIMIIEHUX CJI000Je 3HATHO j€ CMAambEHO.
[TosoBuroM 2010. roguuae Opoj mpuBopeHux je mocturao 30% ox yKymHOr Opoja Jmia
mumieHux ciobone. Mehytum, on 2012. romune, Opoj NPUTBOPEHUX JHIA CE Ha
TOAMII-EM HUBOY cMamyje Ha 24,7 %, a Taj TpeH] ce HAacTaBUO M KAaCHHjUX TOJMHA,
tako na je 2013. rogune u3nocuo 18,5%, a xkpajem 2014. rogune 3abenexKeHO je najbe
cmameme Ha 15,49 %. OBome je MOnmpHHENO M CTBapame YCioBa 3a onpehuBame mepe
kyhHOT puTBOpa, Koja ce mpumemyje ox 2011. rogune.

Hajsehn yrtumaj Ha oapxaBame Opoja JHIa JUIIEHUX CcI000JE UMalo je
JoHOLIekhe 3akoHa 0 amMHecTHju. Ha ocHOBY 3akoHa o amHecTHju kpajeM 2012. roaune
OTMYIITEHO j€ ca u3pkaBama kaszHe 1228 mmma, a 2013. — 1221 nune. Ilpumenom
3akoHa o amHecTHju 2014. rogune, oTIymTeHo je 282 ocyhena nuna.

TokoMm crpoBohemwa crpareruje 3a nepuon 2010. no 2015. rogune npumehen je
TpeH noBehamwa Opoja ocyheHux nuna, koja unHe HajBehM €0 3aTBOpPCKE MOMyJaluje.
[Ipema nomanuma Ynpase Ha gad 31. 12. 2014. rogune, 6poj auua JUIIEHUX ciao0oe
KOJU C€ Haja3e y CHUCTeMY M3BplIeHa KPUBHYHUX caHKIHUja u3Hocuo je 10.288. 3a
pasnuky on Opoja MPUTBOPEHUX, KOJU ce cMmamyje, Opoj ocyheHux ce y mehyBpemeny
ysehao 3a 785 nmuna, y nopehemy ca cramem on 31. 12. 2012. rogune, kana ce y
3aBOIMMA HaJIa3WIo YKymHO 6.952 ocyhenux nuna.

Ha ocHOBY cBera HaBeZIeHOT MOKE Ce€ 3aKJbYUUTH Ja cy cineaehu pazno3u goBenu
1o nmoBehama 6poja ocyhenux nua:

e Behe yuemhe ka3He 3aTBopa y YKYIMHOM Opojy H3pEUEHUX KPUBUYHHX
cankiyja, ma Tako 2010. rogune usHocu 27,2%, 2011. rogune uznocu 26,7%,
nok 2012. ronuae mUX0BO yuenthe qoctuxe 32,6%, a 2013. rogune, 34%;

o [loBehame Opoja mpecyna MOHETHMX Ha OCHOBY CHoOpasymMa O NpHU3HABKY
KpUBUYHOT Jiela M CaMHM THM eQUKAacHUje CIpOBOheme KPUBUIHHUX
MOCTYyTIaKa;




e VKuaame HHCTUTYTA MPOMCHE HAUuMHA M3BPIICHA U3PEUCHE Ka3He 3aTBOPaA 110
1 roawHe, HAaKOH MPABHOCHAXHOCTH TMpECyle, W3BPIICHEM KazHe ¥
pocTopHjaMa y Kojuma ocyheHu ctanyje T3B. (KyhHH 3aTBOD);

e 3abpana yOnakaBama Ka3HE 3aTBOpA MCIIOJ 3aKOHOM MPOTHCAHOT MUHIMYMa
3a TmojeArHa KpUBMYHA Jiena (yrJIaBHOM 3a Jiesia ca eJIEMEHTUMAa Hacuiba,
KPUBUYHO JIeJI0 HeoByamheHa MpOU3BO/IHha M CTABJbAKE Y MPOMET OMOjJHUX
Ipora W 3a YYMHHOIE KOjU Cy paHHje ocyhuBaHU 3a MCTOBPCHO KPHUBUYHO
JIEJI0).

I11. CTPATEIIKE OBJIACTHU

1. CopoBolheme mepa 3a 06e30el)ere npucycTBa OKPUBJ/bEHOT

Jlocaganimby Pe3VITaTH:

Y Crpareruju 3a nepuon ox 2010. o 2015. roguHe, kKao jemaH 01 OCHOBHHUX
pasnora 3a Benuku Opoj Mepa MPHUTBOpa HaBEACHA je BEJIMKA Y4YECTAIOCT HHXOBOT
onpehuBama M peTko oapehuBame IPYrHMX Mame PECTPUKTUBHHUX BHUIOBa 00e30chema
MPHUCYTBA OKPUBJHEHOT Kao IITO Cy jJeMCTBO M 3a0paHa HamyliTawka CTaHa. bpoj
NpUTBOpPEHHX Jnna je ca 3.332 konuko ux je owno xpajem 2010. rogune, mao Ha 1.593
KOJIMKO HX je Ouio Ha kpajy 2014. rogune. Pa3no3u cy koju cy AoBenu A0 Tora aa ce
MIPETOJIOBH OpOj MPUTBOPEHHUX Cy Pa3HOBPCHH M CaMoO JCIIOM Cy BE3aHH 3a MPHUMEHY
Crpareruje 3a nepuon ox 2010. mo 2015. rogune. OCHOBaHO c€ MOX€E MPETIIOCTABUTH J1a
Cy Yy IOCMaTpaHOM IEePUOIY, BUCOKH U YUeCTalli u3HocH Koje je Pemybnuka CpOuja Ouna
o0aBe3aHa Jla UCIUIATH JIMIIMMa HEOCHOBAHO JIUIIEHUM CII000€e, TOTPUHENH J1a CYTOBH
onpehyjy mMepy mpHTBOpa BpJIO PECTPUKTHBHO M CaMO y HM3y3eTHHM ciydajeBuma. C
Jpyre CTpaHe, MO3UTHUBAH yTUIIA] HA CMamkemke Opoja MPUTBOPEHUX UMANEe Cy U HEKE Off
Mepa koje npeasuha Ctpateruja 3a nepuox ox 2010. no 2015. roause.

JloHoIIeleM HOBOT 3aKOHHMKAa O KPUBHYHOM TIOCTYNKY KOJH je TOYeo Ja ce
IpUMEBYj€ Y CBUM CYACKUM mnocTtynuuma of 1. oktoOpa 2013. cTBOopeHH Cy MOYETHU
yCIIOBU Jla C€ JeMCTBO, Kao Onaxxa Mepa 3a 00e30eheme mprucycTBa OKPUBIHEHOT, MOXKE
OJIPEIUTH YMECTO TIPUTBOPA M TO 300T OKOJTHOCTH KOj€ yKa3yjy Ha OMacHOCT 0oJ OeKCTBa
1 300T y3HEeMHUpEHma JaBHOCTH (LITO Cy JABa OJ YETHPU 3aKOHCKAa OCHOBA 3a oapehuBame
mpUTBOpa). JEMCTBO C€ MOXE OJPEIUTH Ha IMOYETKY KPUBHYHOT TIOCTYNKAa Kaja
OKPUBJHEHH Y3 JEMCTBO OCTaje Ha 000U WIH Ce MPUTBOPEHU IO YCIOBOM HAKHAIHO
JIaTOT JeMCTBA IyIlTa Ha co0oay.

Y HOBOM 3aKkOHHUKY O KpPHBHYHOM IIOCTYNKY, HEKajallmka Mepa 3abpaHe
HaIylITama CTaHa WK OOpaBHINTA je pa3BOjeHA Y TPU pa3InuuTe Mepe 3a obe3oeheme
MPHUCYCTBA U JaCHO CYy MPENU3UPaHU YCIOBH 3a ofjpehrBarme cBaKke MojeuHe Mepe, HauuH
onpehuBama M Ha3HAYEHW HAAJIEKHU OpraHu (MOBEPEHHUK, OJHOCHO MOJUIUja) KOjU
HAJ3UPY U3BPIICHE MEpE.

[IpBu 3akoH O WM3BpIICHY BaH3aBOJCKHX CAHKIIMja U Mepa JE€TaJbHO PETYJIHIIE
HAJJIEKHOCT TIOBEpEHWKAa M HAaYWMH M3BpIICHa Mepe 3adpaHe HamyliTama CTaHa Y3



€JIIEKTPOHCKHU HAJ30p. 3aKOHCKU OCHOB U aJICKBaTHA JIETUCIATUBA YTULIAJIE CY Jla CYIHje
yemrhe u3pudy oBy Mepy. PacronoxkuBa eneKkTpoHCKa ompeMa M MpaBoBpeMeHa o0yka
MOBEpeHHKa W pedepeHata 3aTyKEeHHX 3a HHCTAIMpame H mpaheme eIeKTPOHCKOT
HaJ30pa MOCTENEeHO Cy NONPUHOCHIN YUecTalujoj IpuMeHu oBe Mepe. [Ipema nmomanuma
Yupase Tokom 2011. rogune, ompeheHo je 6 Mepa Haa3upama MOIITOBama 3abpaHe
HamymTama craHa, a y 2012, roguau 24. I[lo crynmamy Ha cHary HOBOI 3aKOHHMKa O
KPUBUYHOM TOCTYIKY OBaj Opoj ce yrpocTpyuno u 'y Toky 2013. roaune uzpeudeHo je 99
Mepa. [losutuBan TpeHa HacTaBibeH je W y 2014. roguHe kKaga je uzpeueHo 224 mepa
3a0paHa HaIylITamka CTaHa y3 €IEKTPOHCKU HaJ30P.

T'J1aBHM M3a30BU:

VY mpojexToBaHOM Nepuoy, HajBehn n3a30B he cBakako OUTH 3aapxaBame Opoja
MPUTBOPEHHX JHIA Y MocTojehuM OokBHpUMa, OAHOCHO Yy okBupuma O6poja o 2.000 -
2.500. Takohe, ocum arcoxyTHOr Opoja MPUTBOPECHUX JIMIA, BAXKHO je U Ja YKOJIHKO je
Beh HEONXO/IHO J1a ce OKPHUBEJbEHU Halla3e y IMPUTBOPY, Jla Ta Mepa Tpaje mTo je Moryhe
kpahe. C 003upoM Ha TOCTOjame aJCKBATHOT HOPMATHBHOT OKBHpa 3a TPUMEHY
AITEPHATHBHUX MEPa M ONEPaTUBHE NMOBEPCHUYKE CIIY)KOE, Ka0 M y3 MPETIOCTaBKY Ja
Hehe mohu 10 M3y3eTHUX OKOJIHOCTH KOje O pe3yNTHpaie Y HarjloM B BEJIMKOM ITOPAcTy
Opoja TPUTBOPEHUX JIMIA, MOXE C€ OYeKuBaTH Ja he ce oBaj Opoj oapxkaTH y
MPUXBATJHUBUM TPaHHIIAMA.

IlpyopuTeTHE AKTUBHOCTH

e lHTEH3MBHpaTH CTPYYHO yCaBpIIaBakE CyAHja KaKO OM Mepy MPUTBOPA U3Y3ETHO
KOPHUCTHUJIM, JIOK OW ocTalie Mepe 3a 00e30eheme MpucycTBa OKPUBJHEHOT OMIIE
yemhe ojpehuBaHe, mpe cBera jeMCTBO W 3a0paHy HalylITama OOpaBUIITA,
OJTHOCHO CTaHa;

e [Ilosehatu Opoj moBepeHHKa U pedepaHaTa 3a MHCTAIUpPakEe U KOHTpoIy ypehaja
3a eJIEKTPOHCKU HaJ30p OKPUBJHEHHX;

e Ilosehatu 6poj ypehaja 3a eneKTPOHCKH HAA30p OKPUBIHEHHUX.

2. EduxacHuje cnpoBoheme mnporpamMa mocTynama y LHH/bY HaNpeaoBama y
TperMany ocyhenux

Jlocaganibu pPe3yJaTaATH.

Mertone panma ca ocyhenum imnuma ce yHampelyjy u YmpaBa HacTtoju ja
opranusyje oOyke 3a MpUMEHY CHelHjaIn30BaHUX MMpOorpaMa MocTynama. Y capalmbu ca
Mucujom Opranusanmje 3a eBporcky 0e30eaHoct u capaamy (y nambem Tekcty: OEBC)
omoryheHna je oOyka jemHor Opoja Ciay)KOEHWKAa TpeTMaHa y MPUMEHHW KOTHUTHBHO -
OuxejBHOpaHE Tepanuje y paay ca ocyheHuM juuuma. Y ckiaay ca MoryhHocTuMa, y
BehMHM 3aBOfa ce CIPOBOJE PA3JIMYMTH CHENHjaH30BaHU MPOTPaMH 32 HEHACHITHO
pemiaBambe KOH(IMKAaTa TOKOM H3JpKaBama KaszHe, MporpaMm yHamnpehema BacIUTHE
KOMIIETEHIIH]€ MTOPOIHUIIE, TICUXOCOIUjATH TPETMaH 33 3aBHCHUKE O]l pOra M CIUYHO.
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[Ipumena cnenujaaM3oBaHUX Mporpama je jeaH o] MpeAyclioBa Jja ¢ MHIUBUAYaTHH
nporpamMM TIOCTyHama OCyheHHWX JuIa y4uHE aJleKBaTHHjUM, a CaMUM TUM U
epukacaujuM. OBO je BeoMa 3Ha4yajHO 3a yHampelheme HAKHAIHOT pa3BpPCTaBamba
ocyheHux nWIa, MmMTO je OMTHO M ca acleKTa CMamema Opoja JHIla y 3aTBOPEHUM
olleJbemuMa, TJie je Hajeha mpeHace/beHOCT, Kao JIakie W 00Jbe peHHTEerparuje
ocyheHHX IMIla HAKOH W3JacKa ca M3JIpJKaBama Ka3He, IITO OM yTHUIAIO HAa CMambeHhe
noBpata. O6jaBsbeH je [IpaBUIHHK O TpeTMaHy, porpaMy MOCTYIama, pa3BpCTaBamby U
HaKHAJHOM pa3BpcTaBamy ocyhenux ymna (,,Ciyx0enu rimacauk PC” 6p. 66/15) y kome
Cy JaTu ¥ npuiaroheHn YIuUTHHLM 32 IPOLIEHY pU3HKa OCcyl)eHHX TuIla Ha Ka3He 3aTBOpa
JI0 TPU TOJUHE U Mpeko Tpu roxuHe. Takohe, u3pahena je u HoBa [lupekTuBa 0 HAYMHY
pana ciryxOeHHKa TpeTMaHa y 3aBOAMMA, MpoleaypamMa y paay U U3MIedy U caapxkajy
JOKyMEHaTa TOKOM yTBphuBama, cripoBohema 1 u3MeHe nporpama nocrynama. Opum he
ce nmoctuhu euKacHUja MpUMEHA MHIUBUAYAIHM30BAHUX MpoOrpamMa TpeTMaHa ocyheHux
JMIIA, YCHEIIHUje HaNpeIOBamke Yy TPETMaHy, OJHOCHO IMpelia3ak W3 3aTBOPCHHUX Y
MOJTyOTBOPEHA OJICJbEHha 3aBOJIA.

VYnpasa je ycrnemHo peanu3oBaia mpojekar Ilogprika ctpydHoM o0pa3oBamy U
o0yl y 3aTBOpHMa, KpO3 KOJU je€ CTEYCHO 3Hamke W HCKYCTBO, KaKO Ha Haj
LEJIMCXOHUJU HAYMH CHCTEMAaTCKU OPraHW30BaTH OOYKY M JIOIIKOJIOBaBame OCyheHUX
muna. Kpos mpomec obpa3oBama ocyheHu ce mpurmpemajy 3a m3jia3ak ca U3JpiKaBama
Ka3He, ajli M yCBajajy KOHCTPYKTHBHE W IMOKEJbHE OOJIMKE MOHamama. YHanpehemwe y
TpeTMaHy ocyheHHX JHIa ce Oorjiefia U Kpo3 CBE y4YEeCTaIH]y Capajmby ca HEBIAIHHUM
CEKTOPOM, MHOTHU NPOJEKTH KOjH Ce pealu3yjy y 3aBoAMMa J1ajy no3utuBHe edekre. Ca
[IUJBEM J1a OBY IPAKCy WHTEH3MBHpPAMO YTIpaBa je MOTMHCAa CIOpa3Me O Capajamu ca
opraHu3saijama IUBUIIHOT JIPYIITBA.

T'J1aBHM M3a30BU:

VY nperxoanoj Crpateruju 3a nepuop ox 2010. mo 2015. roguue, HUje HarialeH
3Hauaj yHampehema MeTojla paja y CIyXOW 3a TpeTMaH, IITO jé W OMpaBaaHO
umajyhu y Buay na je ta Crpartervja Ouia ycMepeHa Ha CMameme KPaTKUX Ka3HU
3aTBOpa U CMambemhe MpeonpTepeheHoCTH YKYITHUX KanaluTeTa 3aBoja.

HanpenoBame y TpermMaHy ocyheHHMX JHIa je TJIaBHM NPEAYCIIOB 32 CMaHbEHE
MIPEHACEJbEHOCTH y 3aTBOPEHHUM OJleJb€lhbUMa 3aBojJla TJE j€ IMPEHAcebeHOCT H
HajBeha. iMajyhu To y Buy, IIaBHU M3a30B y IPOjEKTOBAHOM MEPUOY je yBoheme
IporpamMa Koju O yTHIIaJId Ha HallpeAoBamke y TPETMaHy, Tj Mpena3ak U3 3aTBOPEHUX
0Jle/behba y MOJIYOTBOPEHA, OJHOCHO OTBOpeHa. OCHOBHHU MpPELYCIOB j€ CMambeHe
pU3HMKa KOjHU C€ TIOCTIKE IMOCTojareM Beher Opoja crenujaTu3oBaHUX Iporpama
KOjUMa ce JUPEKTHO yTH4e Ha y3pOKe BplIeHa KpUBUYHMX jeina. Takole, yBoheme
OBAaKBHX WH/IWBUIYAIN30BAaHUX Mporpama, y3 YyBoheme mporpama mpumpeme 3a
OTIyCT, yTHllahe ce U Ha CMamkEHbe MoBpaTa.

IIpuopurerHe aKTHBHOCTH

e Heonxoano je 3amociautu Behu Opoj ciyxOeHHMKa TpeTMaHa, IUTO j€ IJIABHU
MIPEYCIIOB J1a CE CTPYYHU paj MOJUTHE Ha BUIIH HUBO;



o KoHTuHyHpaHo cnpoBOguTH OOyKe CIy)KOCHHKAa TpeTMaHa ca aKIEHTOM Ha
oJpehuBame MHIMBHIYATHUX IMJbEBA, MPEUCIUTHBAMHE W HM3MEHY Iporpama
MOCTyTamka U MPUMEHY CIEeNHjaTH30BaHUuX MPOTrpama;

e 3pana u yBolheme crierujaan3oBaHuX MporpaMa TpeTMaHa,;

o Jlasme yHanpehemwe capaame CiIyxOe TpeTMaHa ¥ MOBEPEHUUYKUX KaHIeIapuja, y
by 00Jbe COlMjalTHE PEHHTErpallrje U MPYyKama MOJPIIKEe OCyheHuM Juimma
HAKOH M3JIacKa ca U3/Ip)KaBarba Ka3He.

3. Jlajbu pa3Boj cucTeMa aJITEePHATHBHUX CAHKI[Hja M Mepa M MOBepeHuYKe CJIy:Koe

Jocaganmimu pe3yJaTaTH:

Y centemOpy wmeceny 2014. roguHe mTouYeo je Ja ce MpUMEHYje 3aKOH O
U3BpIIEHY BAH3aBOACKHUX CaHKIMja U Mepa, KOJUM j€ PEryjucaH CTaTyC M HaJUIeKHOCT
noBepeHnka. HaimesxHocT moBepeHrKa je BeoMa IMIMPOKO TOCTaBJbEeHA, TAKO Aa 00yxBaTa
pa3uyuTe aKTUBHOCTH KOj€ C€ IMPOTEXY O]l MPEeTKPUBUYHOI MOCTYIIKA, NIPeKo npahema
M3BpIICHA MPOIIECHUX MEpa M M3BPIICHA BAH3aBOJCKUX CAaHKIMja M HACTaBJbajy C€ U IO
NylmTamky ocyheHor M3 3aBoja (TOKOM YCJIOBHOI OTIYCTa WJIM IO HU3BPIIEHO] Ka3HU
3atBopa). Tako je IloBepenmuka ciry:x0a 3aayKeHa Jla BPIIW HAA30p HaJ WU3BPIICHEM:
ob0aBe3a Koje ocyMmHYeHOM ojpelyje jaBHM TyXuUiall y OMJIYIH KOjOM OJJaxKe
KPUBUYHO TOHEH-E, MPOLIECHE Mepe KYNHOT MpHUTBOpa, 3a0paHe MpHIIaKemha, cacTajama
WIM KOMYHMLIMpama ca APYruM JMLEM M Apyre Mepe oipeheHe oaIykoM cyjla, Ka3He
KyhHOT 3aTBOpa, YCIOBHE OCyJe Ca 3alITHTHUM HAJ30pOM, paja y jaBHOM HHTEpecy,
obaBe3a koje cy oxapehene ocyhenom y ckinony ycinoBHor ormycta. Ilopen Tora,
[ToBepennuka ciryx0a peanusyje mporpame nmoMohu ocyheHOM JIHITy TOCTE H3BPIICHE
Ka3He 3aTBOpa, a Takohe MpaTu U3BpLICHE Mepa Koje ce 10 MOCeOHOM 3aKOHY IPUMEY]Y
npeMa ocyheHnMa 3a KpUBUYHA JieJla TIPOTHUB TOJHE CclI000/ie, ako Cy KPUBUYHO JIENO
YUYUHUIIU TIpeMa MaJloJIeTHUM Jniuma. biake ypeheme npuMeHe 3aKkoHa U opraHusanuje
pama moBepeHHYKe Ciyx0e je perymucaHo [IpaBHITHUKOM O HauMHY W3BpIICHA
BaH3aBOJICKUX CAaHKIIMja U Mepa M OpraHu3alMju U paay MOBEpeHHKa, YCBOJEH y MapTy
meceny 2015. roguse.

IIpaBunaHO je mpemo3HaT 3Haya] YyBohewa IIMpe NpUMEHE AITEepPHATHBHHUX
CaHKIIMja ¥ pa3Boja TIOBEpEHUYKE CIay)k0e U BehuHa AaKTUBHOCTU IIJIAHUPAHUX
Crparerujom 3a nepuon ox 2010. mxo 2015. roguue, kao u CTpaTerujoM pa3Boja cCUCTEMa
U3BplIeHa KpUBMUHUX caHkuMja y Penyonunu CpOuju go 2020, koje ce oHOCE Ha OBY
obnacT cy ycmnemHo peaiausoBane. [Ipema nmomanuma Ynpase, y nepuony ox 2010. o
2015. rommue, pacte Opoj M3BPIICHUX AaNTEPHATHBHUX CAHKIHMja YEMY je JOTPUHEIO
KaJpOBCKO OCHakuBame Ojejbema 3a TpeTMaH M alNTepHATHBHE CaHKIMje, LINpPEHe
MpeXxe TOBEPEHWYKNX KaHIeNapHja, Kao U 00yKa ¥ 3arollbaBa-eé HOBHX IOBEPEHHUKA.
Ho nenemOpa meceuna 2014. roauHe, OTBOpPEHO je 25 KaHIenapuja 3a ajlTepHATUBHE
CaHKIIM]€ Y CBUM TpaJioBUMa y KOjuUMa Cy CEJUINTa BUIIUX CyAoBa. Takole, ycmemnrHo je
peanmu3oBan IIpojekar ,,YHanpehemwe antepHaTuBHUX caHkuuja y Penmy6muuum Cpouju”,
¢unancupan oja crpaHe EBporicke yHHUje, y OKBUPY Kojer je oOesbeheHa ompema 3a
€JIEKTPOHCKH HaJ30p M 00aBJbeHa 00yKa CBUX MOBEpEHUKA U yHarpeheHe metoze paja.
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[Mapanenno ca CcBUM Tpeay3eTMM Mepama 3a yHanpeheme mnpumeHe
QITepHATUBHUX CaHKIIMja MU Mepa CIPOBONEH je M CTaJIHHM NPOIEC CEH3UOMIIa3uInje
JaBHOCTHM 32 OBakaB BHUJ KaXmhaBama, a KPo3 OJlpiKaBame KOH(EpeHIWja U CTPYIHHX
CKyIoBa cy HH(OPMHCAHK B 00y4aBaHH HOCHOIM TIPABOCYIHUX (YHKIIH]A.

CBe mpemy3eTo je MOMPUHENO Ja Ce Cyauje JIaKIIe OJUIydyjy 3a onapehuBame
ITepHAaTUBHUX CaHKIMja. bpoj peaqn3oBaHuX anTepHATHUBHHUX CAHKIMja C€ U3 FOJUHE Y
roquny nosehasa: y 2010 roaunu je m3BpmieHo 18 ka3HU paja y jaBHOM HHTEpecCy, Y
2011. ronunm 99 kasznu, y 2012. rogunu 209 xa3uu, y 2013. rogunu 253, a y 2014.
roguan 351 ka3na. Kaszna xyhHor 3arBopa y3 uiu 06€3 mpHMEHE eJICKTPOHCKOT Haa30pa
moyena je ga ce npumemwyje 2011. ronune, xkanga je u3ppmeHo 88 kazuu, 2012. roguHe
678 kasuu, 2013. romune 725, a 2014. romuue 1069 ka3uu. YcioBHa ocyna ca
3aIITUTHUM HAJA30pOM HUj€ TOBOJHHO 3aCTYIJbEHA U HUXOB Opoj IO roAuHaMa uae o 4
10 14 u3BpIIEHUX YCIOBHUX OCY/Ia.

3amaka ce HejeJHaKa 3aCTYIUbEHOCT Ka3He paja y jaBHOM HHTEPECY U YCIOBHE
OCyJie ca 3allTHTHHM HaJ30POM Yy OJHOCY Ha Ka3Hy KyhHOr 3aTBopa Koja JOMUHHUpA Y
YKYITHOM OpOjy U3pEUCHUX alITEPHATUBHUX CAHKIIM]a.

I';1aBHHM M3a30BH:

CucreM anTepHaTHBHUX CaHKIMja C€ pa3BHja ald Cc€ M Jabke OBaj OOJHK
CaHKIMOHHCAaha HE H3pHYe y MEpH Koja OJAroBapa BpPCTH KPUBHYHHUX jena. Beha
INpUMCHA AJITCPHATUBHUX CaHKIII/Ija 3aXTCBa M3MCHC HOPMATUBHOI' OKBHUpaA Yy HOIJICAY
MPOILIKPEHbA YCI0Ba 33 U3PHUIAhe MOCTOjehnX anTepHATHBHUX CAHKIMja U MPOIHCHBALE
HOBHMX alNTCPHATHBHUX CaHKIHMja y CKIaJy ca TPEHJAOBMMAa CaBPEMEHX CHCTEMa
M3BPIICHa KPUBUYHUX CaHKIIH]a.

IIpyopuTeTHE AKTUBHOCTH.

e AHanu3a Bakeher KpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA U pa3MaTpame MOIYhHOCTH U3MEHe
yCJIOBa IOJ] KOjUMa ce MOXe u3pehu Ka3Ha paja y jaBHOM UHTEPECY;

e AmHanu3a Bakeher KpUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA W pa3Marpame MoryhHoctu
yBohewa 3aMeHe MPAaBHOCHAKHO H3pPEUeHMX Ka3HU 3aTBOpa 1O jeJAHE TOJUHE
BaH3aBOJICKUM CaHKI[MjaMa U MepaMa;

e AmHanu3a Bakeher KpUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA W pa3MaTpame MoryhHoctu
MPOIKCUBaKka HOBUX aNTePHATUBHUX Mepa KOjuMa Ce MeHa HAuWH H3BpIICHA
Ka3He 3aTBOpa, Tako MITO Ou ocyheHu neo AaHa MpOBOAMO HA paJHOM MECTY BaH
3aBOJIa @ OCTATaK y 3aBOAY, Kao U CIMYHE MEPE;

e Pa3marpame MOTryhHOCTH Ja ce y TOKY KPUBHYHOI MOCTYNKA, IIPE JIOHOLIEHA
OJIJTyKE O CaHKIU]H, Cy/, aKO OIICHH JIa je€ TO OJ 3Hauaja 3a U3PHIAmkEe CAHKIIH]E,
obpatu [loBepeHHUKO] CiIy:KOM 12 M3paaAM M3BEILTAj O JIMYHOCTH OKPHUBIJHEHOT,
MOPOAUYHUM M JIMYHUM TPHIMKaMa U JPYTUM OKOJIHOCTHMA KOj€ Cy OJ 3Hauaja
3a U3pUIAKE AITEPHATUBHUX CAHKIIH]a;

e HacraButu ca 00yKOoM TyXXWiala, Cy/rja ¥ MOBEPEHUKA 32 IPUMEHY 3aKOHCKHX
pelierma y morjieay alTepHaTUBHUX CAaHKIIH]a;
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e [lpujem y cnyx0y HOBUX 3allOCICHUX HA MOCIOBMMA H3BPIICHA alTepHATUBHUX
CaHKIMja ¥ Mepa je Kako OM MOoBEepeHHYKa CITyk0a MOrIJa Ja u3BplaBa cBe Behu
OIICET MOCJI0Ba KOjH CY jOj JaTH HOBUM 3aKOHCKHM OKBUPHUMA;

e VHanpenuTH capaliby MHHUCTApCTaBa HaJUIC)KHUX 32 TOCIIOBE TpaBocyha, pana u
COIMjaJIHE TOJIMTHKE, YHYTPAIIBKUX IOCIOBa M 00pa3oBama y IMJbY CTBapama
ycioBa aa [loBepennuka ciyxOa Oyae y MOryhHOCTH jJa mIpyka aJeKBaTHY
MOJPIIKY OCy)eHMMa HAKOH HU3Jp)KaHe KasHe, y LWby HUXOBe edukacHe
peuHTerpaiuje y IpyITBeHY 3ajeAHUILY.

4. YCJIOBHH OTHYCT

JlocagalnLy pe3vJTaTH:

3akoHOM 0 U3MeHama U jonyHama KpuBnuHor 3akoHuka u3 2013. ronune oapende o
YCIOBHOM OTIYCTY Cy HpeLU3UpaHe Tako IITO Cy HPONMCAHU CTPOXKHUJU YCIOBH 3a
onpehuBame yCIOBHOT OTIYCTa, ajld LUJb 3aKOHOJABIA je OMO Ja YKOJHKO CYy HCTH
UCIYHCHH, UMajy oOaBe3yjyhu kapakrep 3a JOHOIIEHE Mo3uTHuBHE oanyke. Ca npyre
CTpaHe 3a TaKCaTUBHO HaOpojaHe ciydajeBe ocTao je (pakynTaTHBHU OOJUK YCIOBHOT
oTITyCTa.

ObaBe3e K0je OKPUBJBEHH Tpeba J1a UCIYHHU MpeMa KPUBUYHOIPABHUM MPONHCHMA Y
TOKY YCJIOBHOT' OTITYCTa 3aKOHO/IaBal] HHje MPOIMCcao U3MeHaMa U JornyHama KpuBuuxor
3akonuka u3 2013. rogune, Beh 3aKoHOM 0 M3BpIICHY BAaH3aBOACKUX CAHKIIM]ja M Mepa
(un. 44). YV unany 46. Tor 3akoHa npejaBubeHa je MOryhHOCT Ja ce YCIOBHM OTILYCT
M3BpIIIaBa y3 €JIEKTPOHCKH HAI30p (BPEMEHCKH OKBUP M YCIIOBE 3a M3BpUICHE ypehyje
KpO3 CXOJHY IPUMEHY 0peI0HN O U3BpLICHY KyhHOTI 3aTBOpA).

Takohe, 3aKOHUKOM 0 KPHBHYHOM MOCTYIIKY HHCTHUTYT YCIOBHOT OTITYCTa PETyJIHCaH
je Ha apyraunju HauuH. [IpensubeHo je na ce Ha pouMiITe Ha KOME ce€ OJyIydyje O
YCJIOBHOM OTITYCTY TO3HMBa OCYheHH (aKo CyJ| OIICHH Jia j€ HerOBO IIPUCYCTBO MOTPEOHO),
OpaHMJall, jaBHM TYXWJIALl U TPEJICTaBHUK CIIy0e 3a TpeTMaH M3 3aBO/a, YMECTO
J0Ca/IallIiET CTPOTO MUCMEHOT MOCTYTIKA.

VYnopeno ca oBUM M3MeHaMma, YIpaBa 3a M3BpILICHE KPUBUUYHHMX CaHKIMja JI0CTa je
paauia Ha U3MeHaMa HOPMaTUBHOT OKBHpA KOJU PETYJIUIIE TPETMaH KOjU Ce IPUMEYje
npeMa ocyheHuma y 3aBoay. llpaBuiHHMKOM O TpeTMaHy, MHporpamy IOCTyNama,
pa3BpcTaBamy M HaKHAIHOM pa3BpPCTaBamy MPOMHCAH je JIeTajbaH MOCTYIaK JTOHOIICHA
WH/MBUYAJIHOT IPOrpaMa MOoCTyNamwa, Kao U HBeroBOT IPEUCITUTHBABA.

HaBenene m3MeHe 3akOHA W TOJ3aKOHCKHX aKaTa, Kako y IMOTJeNy CaMor IMOCTYIIKa,
TaKo M y MOTrJiely HOBUX MaTepHjajHUX pelllema JOIpHUHENe Cy JoHouIewy Beher Opoja
OJUTyKa O YCIIOBHOM OTITYIITAambY.

VY mepuony on 2012 nmo 2014. Oenexu ce cranHo yBehame Opoja YCIOBHO
OTIYLITEHUX Ca M3BpIIEHa Ka3zHe 3arBopa. [Ipema momanuma Ympase 3a H3BpILICHE
KpuUBUYHUX caHkiMja y 2012. roaunu ycnoBHo je oTmymteHo 600 nuuna (8,14% on
YKYIHO MYHITEHHWX ca HW3BpIIEHa Ka3He 3aTBopa Te roauHe), Jok je 2013. roaune
ycaoBHO otnymTeHo 1082 ocyhenuka (16,25% on ykymHor O6poja oTnymreHux), a 2014.
roaune 20,6% o yKymHOT Opoja MyImITeHUX ca U3BpIIeHka Ka3He 3arBopa (1230 nuna).
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TI'J1aBHHM M3a30BH:

Bpoj ycnoBHUX OTIYCTa ce KOHCTAaHTHO MOBehaBa MOCIEIHUX TOANHA, allkl Kako Ou
ce JIOCTHrao ONTHUMAJIHU OpOj YCIOBHUX OTITYCTa, MOTPEOHO j€ CIPOBECTH aKTUBHOCTHU Ha
HOPMATHBHOM U OPTaHU3AIMOHOM IUIaHy Koje he cyoBHUMa OJlaKkIIaTy MOCTYHAbe.

IIpyopuTEeTHE AKTUBHOCTH

e Amnanu3a Bakeher KpMBHYHOI 3aKOHOJABCTBA M pa3MmaTpame MoryhHoctu 3a
JI€TaJbHO Peryjincame HHCTUTYTa YCIOBHOT OTIyCTa y3 KpUBUYHOIIpaBHE 00aBe3e
npenuheHe KpuBHYHMM 3aKOHMKOM, Ka0 M YCTAaHOBJbABAKE HAJICKHOCTH
CyIyje 3a U3BpUICHE y MOCTYNKY (aKyJITaTUBHOI OINO3MBA YCJIOBHOT OTIIYCTa
300T HeW3BpIIeHa 00aBe3a;

e bosbe moBe3uBame cinyxbOe 3a TpeTMaH y 3aBoguma u [loBepeHuuke ciyxoOe
MPUIIMKOM M3BEUITaBamba MOBOJAOM MOJI0O€ 32 YCIOBHH OTITYCT, Kako Ou cyxa Ouo y
MoryhHOCTH Ja y IeJIMHM carjiefja Kako CTeleH peanusalyje mporpama
MOCTYTamka, TAKO U yCJIOBE 3a MPUXBAT OCyheHOT, Kao W HajIeTNCXOTHIje Mepe
Koje Tpeba J1a U3BPIIH 32 BpeMe Tpajarba yCIOBHOT OTITYCTa;

¢ KpuUMHUHOIOMIKUM HCTpaXHBAHEM MPOBEPUTU PE3yNTaTe A0 CaJa H3BPIICHUX
3aKOHCKMX M3MEHA y Be3u ojpehuBarma yCIOBHOT OTITyCTa M MIOBE3aHOCT TE Mepe
U peuuaIuBU3Ma OCyheHuX Juia.

5. IloBehame cMemITajHNX KananuTeTa U NO0O/bIIAK-E YCJI0BA Y 3aBOAMMA

Jlocaganibu pe3viaTaTn:

VYnpaBa KOHTUHYUPAHO pajaud Ha MoOoJbllIaky yClOBa CMelTaja W mnosehamy
KamamuTeTa y 3aBoauma. M3nBojuhemo Haj3HauajHa WHBECTHIIMOHA Yyjarama Koja Cy
JoNpUHeNa yckinahuBamwy yciaoBa M3BpLICHAa KPUBUYHUX CaHKIMja ca MelhyHapoJHUM
cTaHzapauMa: usrpaheH je HOBM 3aBOJ 3aTBOPEHOI THUIA ca MOceOHUM oOe30ehemeM y
beorpany 3a cmemraj 450 ocyhenux numa kxoju je modeo ca pagom 2012. romune;
peHoBupaHa cy Tpu 0sioka y Okpyx)HOM 3aTBOpY Y beorpany u aBa 61oka y CrniernujanHoj
3aTBOpckoj 6omaunM y Toky 2013. u 2014. ronune; 06e36eheHr Cy HOBU KamamuTeTH O]l
180 mecra y Ka3zneno mompaBHoM 3aBoay y beorpany-Ilanunckoj Ckenu; OxpyXHOM
3atBopy y Cyb6otunu; y BacnutHo-nionpaBHoMm aomy y Kpymiesuny usrpahenu cy HOBU
KarmauuteTd 3a cMmemra) 180 masoneTHHKa; 3aBplIeHa j€ PEeKOHCTPYKLHMja MOjeTUHHUX
objexkata y KasHeno-nomnpaBHom 3aBony y Humy, KasHeno-mompaBHOM 3aBony y
Cpemckoj MutpoBunu, OxpyxHoMm 3atBopy y JleckoBiy, OKpyKHOM 3aTBOpY Y
Cy0otunu, OxpyxHoM 3atBOpy y KpaseeBy, OkpyxHoMm 3atBopy y Homom Ilazapy,
OxkpyxHoM 3aTBOpY y Herotuny u OxpykHOM 3atBOpYy Y CMenepeBy.

13



T'J1aBHM M3a30BH:

VYnonobspaBambe TOCTOjehMx CMeMmTajHUX Kamanmurera ca MehyHapoaHuMm
CTaHJapJIMMa, W TOCTH3alke YKYIMHOTr Kamarurtera 3a cMemTaj 11.000 nmuma gumeHux
ciroboze.

IIpyopuTEeTHE AKTUBHOCTH

Ho 2020.romuue, miaHupaHe cy OpojHE akTUBHOCTH Kojuma he ce moctuhu
mo0oJbIIakhe CMENITAJHUX YCJIOBA W MOBehame CMEITajHMX KalaluTeTa Y 3aTBOPEHUM
oJIeJbebMA 3aBOJa, U TO:

e 3aBpuieTak pajgoBa Ha KOMIUIETHOj PEKOHCTPYKIH]H CMEINTAjHUX KaralureTa y
Kasneno-monpaBHOM 3aBO/y 3a MaJloJIETHUKE y BasbeBy;

e PeKOHCTpyKIMja CMEINTajHUX KamalnuTeTa W W3rpajmba HOBUX IaBUJbOHA Y
Kasneno-nonpaBHoM 3aBojy 3a keHe y [loxkapesity;

e [louerak m3rpamme HOBOT 3aTBOPCKOT KoMmiuiekca y IlandeBy 3a cmemraj 500
JIMILIA JIMIIEHUX CII000/E;

e JloueTak M3rpaame HOBOT 3aTBOPCKOT KomIuiekaca y Kparyjesiy 3a cmemraj 400
JMLA JUIIEHUX ci1000/e;

e Usrpaama HOBOT mpHujeMHOT o0jexTa y KaszneHo-momnpaBHoM 3aBoxy y Humry ca
nparehum capkajuma,;

e PekoHCTpyKIMja cMeITajHuX Kananurera y Okpy>KHOM 3aTBOpy y beorpany;

e PekoHcTpyKIMja cMemTajHUX Kananuteta y CrenujaiHoj 3aTBOPCKOj OOTHHUIN Y
beorpany;

e PekoHcTpykuyja objekara y BacnutHo nopaBHoM gomy y Kpymiesiy;

e lsrpaama M pEeKOHCTPYKLIMja CMEIITajHUX Kamauutera y KasHeHo-mompaBHOM
3aBoay y IloxapeBiy-3abeny;

e lsrpaagma m pEeKOHCTPYKIHja CMEITajHUX Kamanutera y KasHeHo-mompaBHOM
3aBony y Cpemckoj MutpoBuIy;

e lsrpanma HoBOT 00jekTa y OKpy>XHOM 3aTBOPY y JIecKoBILy.

IV. MATEPUJAJIHU U3JALIU U OPTAHU 3A CITIPOBOBEILE CTPATEI'NJE

1. MaTepujannu uzganu 3a cnposolhewe Crpareruje

CMmameme npeontepeheHOCTH CMENITajJHUX KamlaluTeTa y 3aBOjMMa 3axTeBa Ja
ce, Mopel U3MeHa Ha HOPMATHBHOM ILIaHy, M3/IBOje M MaTepHjaliHa CPEIICTBA 3a U3MEHE
Ha CTPYKTYPHOM M OpTraHU3allMOHOM TIaHY.

Heonxonno je ma PenmyOGnuka CpOuja, y OKBHpY paCIONIOKHBHX CPEICTaBa,
o0e30ean moTpeOHAa (QUHAHCHjCKA CpPEACTBA 3a YCIEIIHO CIPOBOhEeHmE IMHJbeBa U
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aKTUBHOCTH TpeABHl)eHUX OBOM cTparerujoM. To monpasymeBa W Ipepacroaety
PacIIOJIOKUBUX CPENICTABa, Y CKIIy ca MPHOPUTETHMA KOje Tpeda OCTBAPUTH.

3a ycnemHo cupoBoleme Ctpareruje BeIMKU 3Ha4aj MMa MojpIiika Mehynapoane
3ajenHuIe, a mocebHo OpraHuzaiyje 3a €BpPOINCKYy 0e30eqHOCT M capaamy, EBporicke
komucuje, CaBera EBpome, CBercke banke m apyrux mehyHapogHHX U PETHOHAIHUX
opraHusanuja W areHiyja, y3 umjy nmomoh je Penmybnmka CpOuja mpemysena 3HadyajHe
pedopmMcke Kopake y 001acTi U3BPIICHA KPUBUYHUX CAHKIIH]A.

2. Opranu 3a cnposoheme CTparternje

VY copoBohemy CrpaTeruje HajBaXHH]y yiaory umMa MHUHHCTapCTBO MpaBie, a
noceOHO YmpaBa, Kao opraH y cacTaBy TOI MUHHUCTAapCTBa, HaJJIeKaH 3a H3BPIICHE
KPUBUYHUX CaHKIMja. YCHEIIHO OCTBAapHUBambE 33Jaraka NocTaB/beHUX Crparerujom
NoJpa3yMeBa Jlajb€ aKTUBHOCTU y LWJbY €IyKallije HOCHOLAa MPAaBOCYAHMUX (YHKIH]ja,
Ka0 M YCIOCTaBJbambe 00JbE capa ke ca IPYruM JIp>KaBHUM OpraHuMa.

V. JOHOHIEIBE AKIIMOHOTI IIJIAHA

AxuunoHHU TIIaH 3a cupoBoleme oBe crpareruje Brnana he noneru y poky ox Tpu
Mecena o] laHa ’EeHOT 00jaBJbIBambA.

VY AKIMOHOM IJIaHy H3/10XKMhe ce KOHKpPETHE aKTUBHOCTH KOj€ j€ HEOIXOIHO
CIIPOBECTH J1a OM ce MOCTHUIIH IuJbeBH CTpaTeruje, onpeIuTH 006aBe3e ApKaBHUX OpraHa
y /b€HOM CIIPOBOhEY U OJPEIUTH POKOBH 3a N3BONEHEe aKTHUBHOCTHU.

VI1. 3BABPIIHU JEO
OBy ctparerujy o0jaBuTH y ,,Cityx6eHoM riacHuky Pemyonuke Cpouje”.

Bpoj:
VY beorpany, dhebpyapa 2016. rogune

BIATA

TIPEJICETHUK

Anexcangap Byuunh
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